O

PEITYBJINKA CPBUJA 3alTUTHUK rpahaHa
SAIIITUTHUK T'PABAHA Zastitnik gradana
3115 — 985 / 23
beorpapg

7eJ.op. 4605 zatym 21.2.2024.

Ha ocHoBy wiana 138. cras 1. YcraBa PemnryOnmke Cpbuje! m wiana 37. 3akoHa O 3allITUTHUKY
rpabana? y IIOCTyIIKy KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTVM W IpaBWIHOCTM Ppaga MwuHucrapcrsa
rpabesuHapcTBa, caoOpahaja 1 MHMpPacTpyKType, IMOKPeHYTOM I10 IIpUTyXO0m AA, u3 ..., HaKOH
OKOHYaHOT MCHWTHOT II0CTyTIKa 3alllITUTHUK rpabaHa je caumHuo ciepehn

M3BEILTAJ O CITYUAJY CA IIPEIIOPYKAMA

3amTuTHUK rpabaHa je mpumuo IpuUTyx0y AA, us ..., KOjoM ce y eIy u3paxkaBa He3a 0BOJbCTBO
IOCTyHamkeM, OJIHOCHO HemocTynameM MuHncrapctsa rpabesnHapcTBa, caobOpahaja  m
nHdpacTpyKkType 110 yryheHoM MogHecKy IpUTYXIbe.

Havme, mputyx60M ce HaBonwM, a U3 NpWIOXKeHe HJOKYMeHTalyje Ipou3wIash fa je IPUTYXuba,
Ipeko IIyHOMOhHMKa, anmBokara bb, w3 .., 9. mapra 202.. rogmue ynyTtwia PemyGmmdkoj
rpabeBMHCKO] MHCIEKIUj/ TMpWjaBy eJIeKTPOHCKMM ITyTeM y Be3W ca IUIaHWpPaHWM pyllermheM
eKCIIPOIPVCAHNX CTaHOBa Ha KaT. Iaplenama 0poj 4..., 4..., 4..., 4... n 4... KO ..., xao n m1oBoom
TPeHyTHMX pajioBa Ha M3BODemYy IIMIIOBA Ha VICTOj JIOKAIIMjL, CBe Y Be3N ca IIPOjeKTOM M3rpajibe
MHPPaCTPYKTypHOr Kopuaopa >kejlesHUUKe IIpyre beorpag - CyOotmila - nOpkaBHa IpaHMIIa
Kesnebuja. Ilputyxmwpba mcTude [a je OBMM IIOJHECKOM 3axTeBaHO Aa ce m3abe Ha TepeH u
Hpey3My Mepe 13 HaJlJIeXXHOCTY VHCIIeKIIVje, ajIi Ja HUKaKaB OTOBOP HMje IpUM/beH, H/ HaKOH
ypreHIiyje, OIHOCHO 3axTeBa 3a ODaBelllTaBarbeM O IIOCTyIIamy IIO IIpHjaBy, Koju je momHeT 19.
anpwia 202... ronyHe, Takobe eJIeKTPOHCKIM ITy TeM.

IToctymajyhm o mputyx6m, 3amTuTHUK rpabaHa je sakpydxkoMm fert. 6op. 1..2 ox 1... jyia 202...
roIVHe ITOKPEeHYO VICIIUTHY IOCTYIIaK OlleHe 3aKOHWTOCTY ¥ IIPaBWIHOCTHM paga MuHMcTapcTBa
rpabeBnHapcTBa, caobpahaja 11 MH@pPacTPyKType 1 3aTPak1o M3jalllFbehe 0 OCHOBAHOCTV HaBOZa
U3 IPUTYXKOe.

MunmncraperBo rpabeBuHapcTBa, caoOpahaja m wmHpacTpykType je akrom 0Opoj 0..2-0...-
002.../202...-0... om 2... jyna 202... roguHe M HNPWIOXKEHUM n3jainmberbeM Ofnerberba perryOsuke
rpabesuHcke wuHcneknyje 6poj 3..1-0..-0..8/20..-1.. om 2.. jyma 202.. romuHe WM3BeCTUIIO
3ammTuTHYKA rpabaHa [1a 1o npefctasiy afgokara bb us ... og 9. mapTa 202... ronuHe, pernryOmukm
rpabeBMHCKM MHCIEKTOp IocTyna y mnpeamery 6poj 3...-0...-00.../202...-1...,, noyes o 20. MapTa
202... rofiMHe, Kao 1 Jia je MHCHeKIIMjCKM Ha30p y TOKY, a /1a he 1Mo oKoHYamy MCTOT IOHOCHIIAl]
IpejicTaBke OUTY oOaBellTeH y CKilajly ca wiaHoM 18. 3aKoHa 0 MHCIIEKIINjCKOM Hazl30py.

1 Cn. rmacauk PC*, op. 98/06 1 115/2021
2, Cn. rmacauk PC”, 6p. 105/2021
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Hakon 3axreBa 3amTuTHUKa rpabaHa 3a [OOJATHMM W3jallliberbeM Yy IIOIVIy OKOHYarha
IIpeIMETHOI TIIOCTyIIKa W oODaBelllTaBarba IPUTYXWbe O IIOCTyHamwy, MIHNUCTApCTBO
rpabesuHapcTBa, caoOpahaja u mH@paTpykType je axtom O6poj 0...2-0..-002.../202...-0... om 1.
HoBeMOpa 202... roguHe 1 npIioxeHoM nHdopManyjom Opnerberba rpabeBrHCKe MHCIIEKIIMje Opoj
3..-0...-9...4/202...-1... on 3... okrobpa 202.. romuHe oOaBecTwiIo 3amITUTHMKA TpabaHa Ha je
VHCITeKIVjCKM Ha/I30p HaJl M3BObermeM pajioBa Ha MOfepHM3aluji, PeKOHCTPYKIVjU 1 V3IPalbu
npyre beorpan - Cyboruiia npxasHa rpanuiia (Kenebuja), meonmiia npyre Hosu Cap, - Cy6oruiia
- gpxaBHa rpanuiia (KerreGuja) 1 masbe y TOKy, Kao u fa he 1o oKOH4ary MCTOT ITOAHOCKIIALL
npeficTaBke OUTH obaBellITeH carslacHO Bakehvm ompendama. ITocebHo je HartoMeHyTO [1a je Y TOKY
IoCTH3abe criopasyma nsMeby MHBecTHTOpa 1 BJIaCHMKa flejla cTaMOeHe 3rpajie O BUCUHIM HaKHajle
IIITeTe, a IIITO HUje y Ha/yIeXXHOCTU IpabeBIHCKe MHCIIeKIyje.

Y TestedoHCKOM pasroBopy ca mMpUTYXwboM o 1.... pebpyapa 202.... rofyHe, 0 YeMy je caunibeHa
cTyxOeHa Oeslellika, IPUTYyXWba je obaBecTiwa 3alITUTHMKa TpabaHa ga rpabeBuHCKa
VHCIIeKIIMja HUje M3jIaswia Ha TepeH, HUTU Of je VCTe MpuMIIa OWIO KakBO oOOaBellTere O
IIOCTyIIaky 10 HeHOj ITpeJicTaBlM. Y Be3y ca HaBojyuMa I'pabeBMHCKe MHCIIEKIIVje Jia je y TOKy
JOTOBOP MHBECTUTOPa M BJIaCHMKA CTaHOBa y IIOIVIe[ly HaKHa/e IITeTe, IPUTYXXIba je MCTakKla Ja
je jolI yBeK y TOKy IOCTyIlaK eKCITpoIlpujallvje 3a liely Iapliesly, Ja je HbMXOB 3axTeB IOHOBO
o710MjeH, Kao 1 Jia je IMocTyMak I10 XaJion y ToKy mperi MunmcrapctsoMm dpuHaHcuja. [Tputyxmba
HaBo/M J1a je MuHucrapcTBo dpmHaHcHja Beh jeTHOM IIOHMINTIIIO OJIyKy ONIITHHe yKasyjyhwm /a
je moTpebHO eKcITponpucaTyl 1ieTy HeIIOKPeTHOCT, a He caMo IToMohHe o0jeKTe IIPUTYXIbe, aju je
OMIIITMHA UIaK JI0OHeJIa MAEHTUYHO pelllerbe.

Yianom 58. YVemaba Penybauxe Cpbuje’ jeMunt ce MUPHO y>XKMBakbe CBOjHE W IPYIVIX MMOBUHCKIMX
IpaBa CTeYeHMX Ha OCHOBY 3akoHa. ITpaBo cBojuHe MoXe OUTH O1y3eTO WIM OrpaHUYeHO CaMo Y
jaBHOM MHTepecy yTBpbeHOM Ha OCHOBY 3aKOHa, Y3 HaKHajy Koja He MOXe OWTM HWXa Of
TP KUIITHE.

3axoHom o0 uHchekyujckom Hadsopy* je medpuHMCAHO Ha je MHCHEKIMjCKM Ha/I30p I10cao Ip’KaBHe
yIIpaBe unja cafp>XnHa ¥ 1ojaM cy yTBpbeHn 3aKkoHOM KojuM ce ypebyje paj apkaBHe ympase, Kora
BpIlle OpraHM JIp)KaBHe yIIpaBe, OpraHV ayTOHOMHe IIOKpajiiHe ¥ OpraHM jeIVHMIIa JIOKaIHe
caMmoyIipaBe, C IIWbeM [la ce IIPeBeHTMBHIVM JeJloBarbeM WM HajlarameM Mepa o0e30emm
3aKOHUTOCT 11 6e30eIHOCT IToCI/IoBarbka 1 IIOCTyIIaka Ha/l3MpaHuX cy0jeKaTa 1 cIipede VIV OTKJIOHe
IIITeTHe TIoCiIefTuIIe TI0 3aKOHOM U JIPYTMM IponmcoM 3arTrheHa 100pa, paBa U MHTepece. (WiaH

2).

Yianom 18. 3akoHa je IIpomcaHoO ja ce IIOCTyIlaK MHCIeKIIMjCKOT HaJ30pa Hmokpehe m Boau 1o
cITy>KOeHoj AyKHOCTM WIV 3aXTeBOM Ha/I3MpaHor cybjeKkTa 3a BpIlere MHCIeKIIMjCKOT Haz3opa,
Kao ¥ 3aXTeBOM JIPYTOT JInIla KOMe je TI0ceOHMM 3aKOHOM ITPM3HATO CBOjCTBO CTpaHKe y IMOCTYTIKY.
Kor orene o mocrojamy pasjiora 3a IOKpeTare ITOCTYIIKa II0 CJTy’KOeHO] Ty>KHOCTWM WHCIIeKTOP
y3uMa y o03up IpeficTaBKe, Kao ¥ yIIO30pera HajJIeXXHuUX opraHa. Ilpercraske mMajy /iejcTBO
VIHMLIVjaTVBe 3a IOKpeTarbe IOCTYIIKa, a IMOJHOCHONM TUX VHUIMjaTiBa HeMajy CBOjCTBO CTpaHKe
y HOCTYIIKy KOjVI ceé MOXXe IOKPEeHYT! Ha OCHOBY Te MHMULMjaTVBe. AKO ITOJHOCIIIALL IIpecTaBKe,
HaKOH oDOaBellTera MHCIIeKIIVje 0 HeypeTHOCTH IIpefiCTaBKe, jep MMa HeJoCTaTKe KOjyi MHCIIeKIINjy
crpedasajy [1a IIOCTYyIIa 110 0] WIN je Hepa3yM/b/Ba VIV HeIIOTIIyHa, He Ypeay IIPeICTaBKy Y POKY
o, ocaM daHa oOf obaBellTaBara - CMaTpa ce Jia je MOJHOCWIall O[yCTao of IIpeJiCTaBKe.
VncnekTop Hehe IMOKpeHyTHM IOCTYMaK IO CIy)KOeHOj AyXKHOCTM Ha OCHOBY IIpeJ/ICTaBKe ako je
IIpollerheH He3HaTaH PU3MK WIN je Tocpeau 3jioynorpeda mpasa. Kajg vHcnekTop yTBpam na He
IIOCTOje YCJIOBU 3a IOKpeTarbe IIOCTyIIKa IO CJIy>KOeHOj Ty>KHOCTM y CKJlajly ca CTaBOM 5. OBOT

3 ,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 98/06 11 115/21;
4"Cr. rmacauk PC", 6p. 36/2015, 44/2018 - mop. 3axon 1 95/2018.
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wiIaHa, oOaBecTrhe 0 ToMe MOAHOCKOLIA ITpeficTaBKe IITO je mpe Moryhe, a HajkacHUje y poky o 30
JaHa Off jaHa IpujeMa mpesicTaBke. Ha 3axTeB mogHocHora rpeicTaBke, MHCIIEKTOP obaBelTaBa
IOAHOCHONIA IIpeficTaBKe KaKo je ITIOCTYIMO ca ITpefIcTaBKOM, HajKacHMje y PoKy oA, 15 maHa of, maHa
npujeMa 3axTeBa, a O MCXOAy ITOKPeHyTOr IIOCTyIIKa BaHpPeIHOI WMHCIIeKIVMjCKOT Haja3opa -
HajKacHMje y poKy of, 15 nana of1 jaHa OKOHYarha IOCTYTIKA.

* Kk K

Ha ocHOBYy NpuKyIUbeHMX UME-eHMIla y TOKY IOCTYIIKa M y OKBUPY peJIeBaHTHMX 3aKOHCKMX
oxpenaba, 3amTuTHUK rpabana onemyje na Omerberbe rpabeBrHcKe MHCHeKIMje MuHMCTapcTBa
rpabesrHapcTBa caobpahaja 1 MHPpacTpyKType HM HaKOH CKOpPO TOAMHY JaHa Off IIOIHOIIeHha
HpeficTaBKe IIPUTYXWbe HUje CIIPOBeJIO MHCIIEKIIMCKY Ha/A30p Hall M3BobermeM pajoBa Ha 1aToj
JAeOHUIIN M3Tpajibe MHPPACTPYKTYPHOI KOopuaopa XejlesHWuKe mpyre beorpan - CybGoruia -
apxaBHa rpaHuila KeszeOuja, mpu yeMy mpuTyXmba HUje obaBelllTeHa /Ja He IIOCTOje YCJIOBU 3a
MOKpeTare IIOCTyIKa IO CIIy>XKOeHoj Ay>KHOCTM, HUTU je obaBelllTeHa KaKO je ITOCTYyIUbEHO ca
IpeICTaBKOM.

Hawnme, u3 mrypux ogrosopa opraHa mpousmIasy camo Jia je IMOCTYIaK MHCIeKIMjCKOT Ha30pa y
TOKY, Kao 1 Aa he npuryxwba Oty obaBellITeHa 0 OKOHYAkY VMCTOT, JOK je IPOITyIITeHO fa ce
OIITOBOPM J1a JI je, OJTHOCHO M3 KO pasjiora IIpUTYXXWbM HUje OArOBOPEHO Ha H-eH 3aXTeB O TOMe
KaKo je IIOCTYIUbEHO ca ITpeICTaBKOM.

Vimajyhu y Buay Aa je mpuTyXwhba M3BecTwIa 3allTUTHMKA rpabaHa /1a ¥ HaKOH CKOPO TOVHY
JaHa o7 IIOJHOIIIerba IpesicTaBKe, Off IocTynajyhe MHcnekIyje Huje IIpUMIIa HMKaKaB OrOBOp,
HeCYMIbMBO IpOM3WIasy Jla y JaToM CJIydajy HUje IOCTyIUbeHO Yy CKJIajly ca 3aKOHOM U
HNpUHIIMIMMa J00pe yIIpaBe 1 /ia je UTHOpucareM obpaharma MpuTyXnbe noBpebeHo HmeHo ITpaBo
Ha IIpaBHY 3allITUTY.

Hapaspe, y MOCTYIKy KOju je IO MCTOj] IPUTYXOM IPUTYXWbe BoDeH n mpema MuHMCTapcTBy
3allITHUTe XMBOTHEe CpeslrHe, ITPou3IIask J1a je MHCIIEeKIM)CKMM Ha/I30POM CIIPOBe/IeHNM Off, CTpaHe
VIHCITeKIIMje 3a 3allTUTY XMBOTHE CpeJlyiHe KOHCTAaTOBaHO Jla Cy PajloBM Ha M3rpajlibyl BUjayKTa
3aroueTn 21. okToOpa 202... ronuHe, a fa je IUIaHMpaHM POK 3a 3aBpIeTaK pazoBa Ha MCTOM 24.
debpyap 202.... roguHe. Y TOM mHoIjIely, KaKo IIpouswlasy Jla ce HpeIMeTHM pajloBM Ha JaToj
IeOHMIIV IIPUBOZE Kpajy, AOBOIM Ce Y IINTarbe CBpXa U b MHCIIEKIIMjCKOT Haja3opa rpabeBrHCcke
VHCITeKITVje HaJl M3BohermeM pasioBa yKOJIMIKO UCTH Y MebyBpeMeHy OyIly OKOHYaHIA.

Obpahame WMHCIIEKITCKOM OpraHy IIpefcTaB/ba jedaH O MeXaHM3aMa IIpaBHe 3alllTuTe Off
Moryher He3aKOHUTOr ¥ HeIIPaBWIHOI IIOCTyIIama (U3MUKMX M IPaBHMX JIMIla KOjuMa ce
yckpahyjy u yrpoxasajy rpasa rpabaHa, a IpeBeHTVBHO JleJIoBarbe MHCIIeKITHje je jefIHa O FhbeHMX
ocHOBHMX AyXHocTu. C TUM y Be3), UTHOPMCaHe Ofl CTpaHe MHCIIeKIIMjCKOT OopraHa KOju BpIIN
CTpydYaH HaJ30p HaJl IPVIMeHOM 3aKOHa IIpefICTaB/ba aKT JIOIIe yIIpaBe KOjy OHeMoryhasa 3allITUTy
IpaBa OfI KpIllerba 3aKOHa, IOK HaBoay 0 MoryheM ,mocTmsamy criopasyma” msMmeby mHBecTuTOpa
U BJIaCHMKA HEIOKPeTHOCTM He MOTy OwTw of yTuilaja Ha obaBibarke ITOCIIOBA WMHCIIEKIIVCKOT
Ha/[30pa.

Vmajyhm y Buy Harpes HaBeleHO, camlacHO wiaHy 37. ctaB 3. 3akoHa O 3alITUTHUKY rpabaHa,
paay OTKIarharba YOUeHMX HejocTaTaka, Kao M y LWwby yHarpebera paja opraHa yipase U
crpedaBarba CJIMYHMX IpomycTta y OyayhHocti 3amTuTHUK rpabana yryhyje ciegehe npenopyxe:

IToTpebHO je ma Munucmapcmbo epabeBunapcmBa, caobpahaja u ungpacmpyxmype, MpeKo
penyOnmuke rpabeBuHCcKe MHCIeKIMje 0e3 omarama, CIIpoBede MHCIEKIIMjCKM HAaa30p Haj
n3BobemeM pafoBa Ha JaToj JeOHMIM M3rpaarbe MHPPACTPYKTYPHOT KOPHUAOpa >KejIe3HMIKe
npyre Beorpan - Cy6ormiia - ap>xaBHa rpaauna Kene6uja, y okBupy npuMeHe Iipomca Koje
HaJ3upe, Te Ha OCHOBY YyTBpPDeHOT YMIbeHMYHOT CTama, [peay3Me CBe PacIioIoKVBe pagibe U
Mepe W3 CBOT [eJIOKpyra, y3 obGaBelllTaBarbe IPUTY)KW/be, Ka0 MOTHOCHOLIA IIPeICTaBKe, O
MCXOTy.
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IToTrpebHO je ma MunucmapcembBo epabeBunapcmBa, caobpahaja u ungpacmpyxkmype, IpeKo
penyonmike rpabeBrHCKe MHCIIeKIIMje Oe3 oyIarara M CXOTHO 3aKOHY®, IPUTY>KUIBbY M3BeCTH
KaKo je IIOCTYIIJb€HO II0 IbeHOj IIpeACTaBII}, a Ha OCHOBY HheHOI 3axTeBa of 1l.... ampuia 202...
TOOVHE, Y3 U3BUIbEHe 3a HeDIaroBpeMeHO IIOCTyIIame.

ITorpe6HO je ma ce MunucmapcmBo epabeBunapcmBa, caobpahaja u ungppacmpyxkmype, Ipexko
CBOjUX WHCIEKLMjCKMX OpraHa, y cBoM Oyayhem pangy yBeK pyKoBOAM 3aKOHOM W
ODpuHOUIIMMa Jo0pe yIpaBe, Te Ja IIOCJI0Be MHCIEKINjCKOT Haa30pa obaB/ka O/1aroBpeMeHO 1
ca 3aKOoHOM yTBpbeHMM mIMsbeM, y3 oOaBeIllTaBarbe IIOJHOCHOIIA IIpe/iCTaBKe y 3aKOHOM
npeasubeHM poKOBUMa.

MunucmapcmBo epabebunapcmba, caobpahaja u ungpacmpyxkmype obabecmubie 3aumumuuxa epabana, y
poxy 00 30 0ana 00 dawa npujema oBe npenopyxe, 0 nocmynawy no woj, y3 docmabrare pesreBanmre
dokymenmayuje u Opyeux 00kasa Ha ocHoBY Kojux ce ca cuypHouliy moxe ymBpoumu oa je no npenopykama
Sawmumnuka epabana nocmynweHo.

Vxoauxo Munucmapcmbo epabeBunapcméba, caobpahiaja u ungppacmpyxkmype y 3adamom poxy He docmabu
Sawmumnuky epabana obabewimerse 0 npedysemum mepama Besano 3a ynyliene npenopyke, 3aumumHux
epabana fie 0 mome obaBecmumu Henocpeoro nadpebenu opean, Hapoony ckynwmuny, Baady u jaBrocm.

SAMEHULIA SAIITUTHVKA
IPABAHA

np Haramra Tamesnh

5 Ibid., wian 18. cTas 7.
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